W sprawie rozpatrzenia petycji wielokrotnej oraz petycji zlozonej w dniu 11 kwietnia
2024 r. dotyczacych oplat za odbiér odpadéw

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(.t. Dz.U z 2024 r., poz. 609 z pdzn. zm.) w zw. z art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 1. o
petycjach (j.t. Dz.U. z 2018 r., poz. 870), po zapoznaniu sic ze stanowiskiem Komisji Skarg,
Whioskow i Petycji uchwala sig, co nastepuje:

§ 1. 1. Uznaje si¢ petycje wielokrotng zamieszczong w Biuletynie Informacji Publicznej Miasta
Redy oraz petycj¢ ztozong w dniu 11 kwietnia 2024 r. dotyczace zmiany metody naliczania
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi za niezastugujaca na uwzglednienie.

2. Uzasadnienie powyzszego stanowiska zawarte jest w uzasadnieniu niniejszej uchwaty.
§ 2 Uchwata podlega ogloszeniu w Biuletynie Informacji Publicznej Gminy Miasto Reda.

§ 3. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczgcemu Rady Miejskiej w Redzie.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.







UZASADNIENIE

do uchwaty nr ........ Rady Miejskiej w Redzie 2 dnia « .. sueueswssss o vinse W sprawie
rozpatrzenia petycji wielokrotnej oraz petycji ztozonej w dniu 11 kwietnia 2024 r. dotyczacych
optat za odbior odpadow.

W dniach od 22 do 27 lutego 2024 r. do Burmistrza Miasta Redy wptynelo tacznie
sze$¢ petycji w tym samym przedmiocie tj. dotyczacych zmiany metody naliczania oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi. Przedmiotowe petycje zostaty zlozone:

1) wdniu 14 lutego 2024 roku przez p. R.K

2) wdniu 16 lutego 20244 roku przez p. A.K

3) wdniu 16 lutego 20244 roku przez p. 1.Z

4) w dniu 16 lutego 20244 roku przez p. A.L

5) wdniu 19 lutego 20244 roku przez pp. LiJ. Sz
6) w dniu 26 lutego 20244 roku przez p. Z.W

Zgodnie z art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (j.t. Dz.U. 22018 .,
poz. 870) podmiot wiasciwy do rozpatrzenia petycji zarzadzit tgczne ich rozpatrywanie,
w postaci petycji wielokrotnej wyznaczajac 29 marca br. jako nieprzekraczalny termin
do sktadania petycji oraz liczac 3 -mce od tego dnia jako okres na rozpatrzenie w/w petycji.

Siédma petycja w tym samym przedmiocie zostala zlozona przez mieszkancow
Wspdlnoty Mieszkaniowej f.agkowa 26 do tut. Urzedu 11 kwietnia br. czyli juz po terminie do
sktadania petycji. Petycja ta rowniez zostala wiaczona do ww. petycji wielokrotnych i wraz z
petycjami z lutego stanowita przedmiot prac Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji, ktorych
wynikiem jest niniejsza uchwata.

W odpowiedzi na petycje wielokrotng w sprawie metody naliczania oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi informuje, ze zgodnie z art.6j ust.1 pkt. 3) ustawy z
dnia 13 wrzesdnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (j.t. Dz.U. z 2024 r.,
poz. 399) (zw. dalej ucpg) dopuszcza si¢ naliczanie optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi jako iloczyn stawki za m? oraz powierzchni uzytkowej lokalu mieszkalnego w
rozumieniu ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (j.t. Dz.U. z 2024 r., poz. 725) .
Nalezy doda¢, ze zgodnie z art. 6k ust. 1 pkt 1 ucpg dopuszcza si¢ stosowanie wigcej niz jedne;j
metody ustalenia oplat na obszarze gminy dlatego tez trudno przyznaé racje argumentom
uznajgcym nieracjonalne czy nielogiczne stosowanie kilku réznych metod na terenie jednej
gminy, skoro racjonalny ustawodawca dopuszcza tego typu rozwigzanie.

Zgodnie z art. 6j ucpg dopuszcza si¢ 4 metody obliczania oplaty za odbioér odpadow z
nieruchomosci zamieszkatych wg:

1) liczby mieszkancow zamieszkujacych dang nieruchomosé, lub

2) ilosci zuzytej wody z danej nieruchomosci, lub



3) powierzchni uzytkowej lokalu mieszkalnego w rozumieniu ustawy Prawo budowlane oraz
od gospodarstwa domowego.

Podstawowg metoda optaty za odbiér odpadow z budynkdéw wielolokalowych w Redzie
na podstawie uchwaty NR LXVIII/667/2023 Rady Miejskiej w Redzie z dnia 30 listopada 2023
1. jest optata naliczana wg powierzchni lokalu mieszkalnego.

Metoda naliczania optat za odbior odpadéw od powierzchni jest metodg najbardziej
uszczelniajgcg system oplat za odbior odpadow. Gminy posiadajg dostep do ewidencji gruntow
i budynkéw oraz do wiasnych systemow naliczania podatku od nieruchomosci, gdzie
z doktadnoscig do centymetréw sa w stanie zweryfikowaé podawane w o$wiadczeniach
mieszkancéw dane. Oswiadczenia o liczbie mieszkancéw powinny podlega¢ kontroli
prowadzonej przez zarzadcow wspolnot, jednak z wyrywkowej kontroli przeprowadzonej przez
tut. Urzad wynika, ze mimo wielomiesi¢cznego zuzycia wody lokale nie byty wykazywane jako
zamieszkate, a mieszkancy mimo posiadania tego obowigzku nie skladali o$wiadczen o
zamieszkiwaniu. Takie sytuacje nie zdarzajg si¢ w budownictwie jednorodzinnym, gdyz kazdy
zamieszkaly dom jest wyposazany przez gming w minimalng pojemnos¢ pojemnikow. Jezeli
odpady nie mieszczg si¢ w otrzymanym pojemniku, wtasciciel otrzyma wigkszy pojemnik przy
zadeklarowaniu wigkszej liczy osob.

Rada Miasta uwzgledniajgc wielokrotne prosby i wnioski mieszkancow uchwatg
Nr LXXI11/713/2024 z dnia 29 lutego 2024 r. o zmianie uchwaty Nr IV/46/2015 Rady Miejskie;j
w Redzie z dnia 28 stycznia 2015 r. w sprawie wyboru metody ustalenia optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki tej optaty, zwiekszyta limit
zuzycia wody uprawniajacy do zastosowania ulgi w naliczaniu optaty od powierzchni
mieszkania z 3,5 m* do 4,3m? na osobe w matych gospodarstwach domowych liczacych jedna
lub dwie osoby.

7, obserwacji okresu po zmianie metody obliczania optaty za odbiér odpadow wynika,
ze liczba lokali wykazywanych jako puste spadta srednio az o 30%, a w poszczegdlnych
przypadkach az o 90%.

Naliczanie optaty od powierzchni w sytuacji witascicieli domdéw jednorodzinnych
rowniez nie gwarantuje powszechnosci 1 rdwnosci w ponoszeniu danin publicznych gdyz w
zabudowie jednorodzinnej wystepujg czgsto sytuacje, w ktérych jeden wiasciciel posiada na
dzialce duze powierzchniowo domy czesto o powierzchni powyzej 150m?, w ktérych mieszka
kilka rodzin. Obecnie w tego typu nieruchomosciach optaty naliczane sg od liczby os6b. W tym
wypadku metoda od metra powierzchni nie do$¢ ze jest rowniez niesprawiedliwa to jeszcze
spowoduje duzy uszczerbek w dochodach gminy.

Ponadto nie wszystkie budynki wolnostojace posiadajg odrgbny licznik wody dla
wydzielonych lokali i wody ogrodowej, co w sytuacji metody od wody w dalszym ciggu nie
zapewnia odpowiedniego podziatu kosztéw i1 prowadzi do wielu konfliktéw oraz zmusza

mieszkancéw do dodatkowego zakupu i zainstalowania podlicznikoéw wody.
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Dla mieszkancow lokali zamieszkalych ustawa ustala limit optat od osoby w wysoko$ci
2% dochodu rozporzadzalnego tj. do 53,57 zt od osoby. Metoda od liczby mieszkancoéw
stosowana byta do tej pory w gminie we wszystkich nieruchomosciach, jednakze czg$¢
mieszkancow/wiascicieli w zabudowie wielolokalowej nie wywigzywata si¢ z obowigzku
sktadania o$wiadczen o zamieszkiwaniu lub nie wykazywata faktycznej liczby o0s6b
zamieszkujgcych.

Istnieje rowniez metoda obliczania optaty od gospodarstwa domowego. Jednakze
wedlug orzecznictwa sagdowego — jezeli rada gminy skorzystata z mozliwosci ustalenia stawki

od gospodarstwa domowego, to nie ma mozliwosci dalszego réznicowania stawki.

W zastosowanej obecnie metodzie system obejmuje wszystkich mieszkancow w
zabudowie wielolokalowej. Wihasciwoscig Miasta Redy jest intensywny wzrost zabudowy
wielolokalowej. Wlasciciele mieszkan bardzo czgsto przeznaczaja je na wynajem, jednoczesnie
nie realizujac obowigzku meldunkowego, co powoduje, ze w okolo 20% mieszkaf
wykazywana jest zanizona lub zerowa ilo$¢ osob, w zwigzku z tym w zabudowie
wielolokalowe]j ustalenie rzeczywistej liczby osob zwlaszcza, Zze o$wiadczenia nie oddajg
rzeczywistego obrazu sytuacji, jest mocno utrudnione, wrecz niemozliwe.

7 uwagi na powyzsze gmina w celu zapewnienia powszechno$ci ponoszenia danin

publicznych zmienita metode ustalania stawki za odbiér odpadow.

POUCZENIE: Zgodnie z art. 12 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (j.t. Dz.U. z
2018 1., poz. 870) podmiot whasciwy do rozpatrzenia petycji (Rada Miejska w Redzie) moze
pozostawié¢ bez rozpatrzenia petycj¢ ztozona w sprawie, ktora byta przedmiotem petycji juz
rozpatrzonej przez ten podmiot, jezeli w petycji nie powotano si¢ na nowe fakty lub dowody
nieznane podmiotowi wiasciwemu do rozpatrzenia petycji. W takim przypadku podmiot
wlasciwy do rozpatrzenia petycji niezwlocznie informuje podmiot wnoszgcy petycje o

pozostawieniu petycji bez rozpatrzenia i poprzednim sposobie rozpatrzenia zatatwienia petycji.

Sporzadzil/zatwierdzit
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3) powierzchni uzytkowej lokalu mieszkalnego w rozumieniu ustawy Prawo budowlane oraz
od gospodarstwa domowego.

Podstawowg metodg oplaty za odbiér odpaddow z budynkéw wielolokalowych w Redzie
na podstawie uchwaty NR LXVIII/667/2023 Rady Miejskiej w Redzie z dnia 30 listopada 2023
1. jest oplata naliczana wg powierzchni lokalu mieszkalnego.

Metoda naliczania oplat za odbiér odpadéw od powierzchni jest metoda najbardziej
uszczelniajgeg system optat za odbiér odpadéw. Gminy posiadajg dostep do ewidencji gruntéw
i budynkéw oraz do wiasnych systeméw naliczania podatku od nieruchomodci, gdzie
z doktadnoscig do centymetréw sa w stanie zweryfikowaé podawane w o$wiadczeniach
mieszkancow dane. O$wiadczenia o liczbie mieszkancéw powinny podlegaé kontroli
prowadzonej przez zarzadcdw wspolnot, jednak z wyrywkowej kontroli przeprowadzonej przez
tut. Urzgd wynika, ze mimo wielomiesigcznego zuzycia wody lokale nie byty wykazywane jako
zamieszkate, a mieszkancy mimo posiadania tego obowigzku nie skladali o$wiadczen o
zamieszkiwaniu. Takie sytuacje nie zdarzaja si¢ w budownictwie jednorodzinnym, gdyz kazdy
zamieszkaly dom jest wyposazany przez gmine w minimalng pojemnoéé pojemnikéw. Jezeli
odpady nie mieszczg si¢ w otrzymanym pojemniku, wlasciciel otrzyma wickszy pojemnik przy
zadeklarowaniu wigkszej liczy 0sob.

Rada Miasta uwzgledniajac wielokrotne prosby i wnioski mieszkancéw uchwaty
Nr LXXII1/713/2024 z dnia 29 lutego 2024 r. 0 zmianie uchwaty Nr IV/46/2015 Rady Miejskiej
w Redzie z dnia 28 stycznia 2015 r. w sprawie wyboru metody ustalenia oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki tej oplaty, zwickszyla limit
zuzycia wody uprawniajacy do zastosowania ulgi w naliczaniu oplaty od powierzchni
mieszkania z 3,5 m® do 4,3m> na osob¢ w matych gospodarstwach domowych liczacych jedng
lub dwie osoby.

Z, obserwacji okresu po zmianie metody obliczania optaty za odbiér odpadéw wynika,
ze liczba lokali wykazywanych jako puste spadta $rednio az o 30%, a w poszczegodlnych
przypadkach az o 90%.

Naliczanie oplaty od powierzchni w sytuacji wiascicieli doméw jednorodzinnych
rowniez nie gwarantuje powszechnosci i rOwnosci w ponoszeniu danin publicznych gdyz w
zabudowie jednorodzinnej wystepuja czgsto sytuacje, w ktorych jeden wiasciciel posiada na
dziatce duze powierzchniowo domy czgsto o powierzchni powyzej 150m?, w ktérych mieszka
kilka rodzin. Obecnie w tego typu nieruchomosciach optaty naliczane sg od liczby oséb. W tym
wypadku metoda od metra powierzchni nie do$¢ ze jest rowniez niesprawiedliwa to jeszcze
spowoduje duzy uszczerbek w dochodach gminy.

Ponadto nie wszystkie budynki wolnostojace posiadajg odrgbny licznik wody dla
wydzielonych lokali i wody ogrodowej, co w sytuacji metody od wody w dalszym ciggu nie
zapewnia odpowiedniego podziatu kosztow i prowadzi do wielu konfliktéw oraz zmusza

mieszkancoéw do dodatkowego zakupu i zainstalowania podlicznikéw wody.



